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TUUDno-2025-604
Suorahakupalveluiden hankinta,​​ hankinnan keskeyttäminen

Esittely ja hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on Tuusulan kunnan (jäljempänä ”Hankintayksikkö”) 
suorahakupalvelut. Tuusulan kunnan palveluksessa työskentelee noin 1 800 
työntekijää ja kunnassa on noin 250 erilaista ammattinimikettä. Suorahakupalveluiden 
vuotuinen tarve on noin 1–10 suorahakua. Hankinnan kohde on kuvattu tarkemmin 
tarjouspyyntöasiakirjoissa.

Hankinnassa noudatetaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
annettua lakia (1397/2016). Hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n kansallisen 
kynnysarvon.

Hankintamenettely ja hankintailmoitus

Kyseessä on avoimella menettelyllä tehtävä hankinta,​ josta on julkaistu alkuperäinen 
kansallinen hankintailmoitus Hilma-​ilmoituskanavassa 24.06.2025 numerolla 2025-​
158607. Ilmoitusta korjattiin 24.6.2026 ilmoituksen numerolla 2025-​158609,​ 
hankinnan kohteen osa-​alueeseen 3 lisättiin prosessikuvaus -​kohta. Ilmoitusta 
korjattiin vielä kerran ilmoituksen numerolla 2025-​159388,​ jolla tarkennettiin yhden 
rekrytointikerran sisältöä hinnan antamista ja prosessikuvauksen laatimista varten.

Tarjousten jättämisen määräaikaan 29.8.205 klo 12.00 mennessä saatiin yhdeksän 
tarjousta.

Hankinta on jaettu kolmeen osa-​alueeseen:

Osa-​alue 1: Suorahakupalvelut -​ johto-​ ja päällikkötason tehtävät

Osa-​alue 2: Suorahakupalvelut -​ Sivistyksen toimialue,​ erityisesti opetus ja 
varhaiskasvatus

Osa-​alue 3: Suorahakupalvelut -​ Kasvu ja ympäristö -​toimialue

Palvelua tuottamaan valitaan kullekin osa-​alueelle yksi (1) palveluntuottaja. Sama 
palveluntuottaja voi tulla valituksi useampaan osa-​alueeseen.

Hankinnan keskeyttäminen

Hankintalain (1397/2016) 125 §:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttää vain 
todellisesta ja perustellusta syystä. Hankintamenettelyn keskeyttämistä koskevaan 
ratkaisuun sovelletaan,​ mitä hankintaa koskevasta päätöksestä säädetään 123 §:ssä. 
Hankintalain esitöiden mukaan keskeyttämisen syyn arvioinnissa hankintayksikön 
tulee kiinnittää huomiota siihen,​ perustuuko hankintamenettelyn keskeyttäminen 
todellisiin syihin,​ ja siihen,​ vaikuttaisiko ratkaisu syrjivästi ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Oikeuskäytännön mukaan hankintamenettelyn keskeyttämistä ei ole pidetty julkisista 
hankinnoista annettujen säännösten vastaisena,​ kun tarjouskilpailun keskeyttäminen 
perustui todellisiin syihin (esim. KHO 28.9.2006 taltio 2514). Talousvaliokunnan 
hallituksen esitystä HE 182/2010 vp koskevassa mietinnössä (TaVM 48/2010 vp s. 4) on 
todettu,​ ettei hankintamenettelyn keskeyttäminen edellytä vakavien tai 
poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa.
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Oikeuskäytännössä ja –kirjallisuudessa todellisina syinä on pidetty muun muassa sitä,​ 
että

Hankintamenettelyssä on havaittu olennainen virhe,​ eikä virhettä voida korjata 
muutoin kuin keskeyttämällä hankinta ja käynnistämällä kokonaan uusi 
tarjouskilpailu.
Kaikki tarjoukset ylittävät ennalta määritellyn budjetin.
Kilpailua ei syntynyt,​ koska saatiin vain yksi tarjouspyynnön mukainen tarjous tai 
vain yksi osallistumishakemus.
Hankintaan liittyvät olosuhteet ovat muuttuneet (mm. KHO 2015 T 861,​ KHO 
2015 T 875).

 

Nyt kyseessä olevassa hankinnassa Hankintayksikkö on tarjousten vertailun 
yhteydessä havainnut,​ että tarjoajille asetettu vähimmäisvaatimus referenssinä 
käytettävien organisaatioiden henkilömäärästä on liian rajaava. Tarjouspyynnön 
soveltuvuusvaatimuksena on edellytetty,​ että ” Tarjoaja on tuottanut tarjouspyynnön 
mukaisia palveluita viimeisten kolmen (3) vuoden aikana vähintään kolmelle (3) 
organisaatiolle,​ joista vähintään yksi on kuntasektorin organisaatio. Organisaatioiden 
henkilöstömäärä on vähintään 1000 työntekijää.” Organisaation henkilöstömäärä 
vaatimus sulkee merkittävän osan tarjouksia pois kaikissa osa-​alueissa,​ kahteen osa-​
alueeseen jää vain yksi referenssivaatimuksen täyttänyt tarjous. Hankintayksikkö pitää 
hankinnassa käytettyä referenssivaatimusta liian rajaavana ja on havainnut,​ että 
kyseinen vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eikä vastaa Hankintayksikön tarpeita. 
Hankinnan keskeyttämiselle on yllä mainittujen perustelujen johdosta lainsäädännön 
tarkoittama perusteltu syy. Ratkaisu ei vaikuta syrjivästi tarjoajiin.

Tarjousasiakirjojen julkisuus

Koska hankinta tullaan kilpailuttamaan uudelleen,​ on perusteltua pitää saadut 
tarjoukset salassa,​ kunnes hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen uudessa 
hankintamenettelyssä tai päättänyt jättää hankintamenettelyn toteuttamatta. 
Salassapidolla pyritään turvaamaan tarjoajien tasapuolinen kohtelu mahdollisessa 
tulevassa kilpailutuksessa.

Lisätiedot

Sinikka Aho,​ sinikka.aho@tuusula.fi,​ puh 040 314 3041

Päätöksen peruste
Hallintosäännön hankintoja koskevan toimivaltataulukon mukaan palvelualueen 
päällikkö päättää hankinnoista,​ joiden arvo alittaa 150 000 euroa. 

 

Päätös
Päätän,​ että

-​hankintayksiköllä on edellä mainituin perustein hankintalain 125 §:n mukainen 
todellinen ja perusteltu syy keskeyttää hankinta.



Tuusulan kunta Viranhaltijapäätös 3 (7)
Henkilöstöjohtaja 04.09.2025 § 31
hankintapäätös

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

-​hankintayksikkö palauttaa hankinnan toteutuksen valmisteluun ja julkaisee 
hankinnasta uuden hankintailmoituksen tehtyään hankinta-​asiakirjoihin tarpeellisiksi 
katsomansa korjaukset.

 

Tiedoksi
kirjaamo,​ pormestari,​ kansliapäällikkö,​ Sinikka Aho,​ Tommi Rautiainen

Allekirjoitus

Sirkku Johansson,​ vt. henkilöstöjohtaja
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Oikaisuvaatimus
§ 31

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuohje ja valitusosoitus (Kansallisen ja EU-​kynnysarvon ylittävät 
hankinnat)

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua 
(hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella markkina-​oikeuden 
käsiteltäväksi,​ mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Kansallisen kynnysarvon suuruus on 1.1.2017 lähtien:

60.000 €  tavarat– ja palvelut
400.000 € terveydenhoito-​ ja sosiaalipalvelut
300.000 € muut erityiset palvelut
150.000 € rakennus-​ ja käyttöoikeusurakat
500.000 € käyttöoikeussopimukset

I Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saadun tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö
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1.  
2.  
3.  

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on 
käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. 
Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat,​ joihin vaatimuksen tekijä vetoaa,​ mikäli ne 
eivät jo ole hankintayksikön hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikölle.

Hankintayksikön yhteystiedot:
Tuusulan kunta
(päätöksen tehnyt toimielin tai viranhaltija)
PL 60,​ 04301 Tuusula
kirjaamo@tuusula.fi

Hankintaoikaisun voi toimittaa myös henkilökohtaisesti tai asiamiehen välityksellä 
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupiste TuusInfoon os. Autoasemankatu 1,​ 04300 
Tuusula. 

Hankintaoikaisun käsittelee päätöksentekijä.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ jonka 
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja,​ osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Hankintalain 146 §:n mukaan markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida 
saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta ratkaisua,​ joka koskee:

yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua
sitä,​ että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla
sitä,​ että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena 
käytetään yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia

Hankintalain 146 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea 
valittamalla muutosta,​ jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä,​ jos: asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa 
asioissa tärkeää;​ tai siihen on painava,​ hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Jollei toisin säädetä,​ valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä 
valitusosoituksineen.

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista,​ jos 
hankintayksikkö on tehnyt hankinta-​ tai käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n 
1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.
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Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saadun tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-​asia,​ jota valitus koskee,​ sekä valittajan 
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta 
valituskirjelmässä on esitettävä,​ minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku 
muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös,​ johon haetaan 
muutosta,​ sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin 
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja,​ kuten oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä 
säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä 
käyttäen,​ lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.
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Valituskielto
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa 
hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,​ jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-​asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin,​ kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön 
kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Ensisijaisesti valitus tehdään hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5,​ 00520 Helsinki
puh. 029 564 3300
fax 029 564 3314
markkinaoikeus@oikeus.fi
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